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Israel zwischen der Ukraine

und Russland

Der Umgang der israelischen Regierung mit Russland
seit der russischen Invasion der Ukraine ab dem 24.
Februar 2022 erscheint aus westlicher Sicht schwer
verstandlich.

Israel erflllte zundchst nicht die Bitte der ukraini-
schen Fihrung, sich zusammen mit anderen west-
lichen Staaten an Sanktionen gegen den russischen
Staat zu beteiligen. Israel ging auch nicht auf die
Forderung ein, den ukrainischen Truppen israelische
Waffen und Waffensysteme zur Verfligung zu stellen.
Stattdessen bemuhte sich die israelische Regierung
weiterhin um Zugang zu beiden Seiten. Premiermi-
nister Bennett startete einen Vermittlungsprozess
zwischen Russland und der Ukraine und blieb Gber
Wochen im engen Kontakt sowohl mit Moskau als
auch mit Kiew. Auch die verbale Verurteilung Russ-
lands durch israelische Regierungsvertreter fiel in
den ersten Wochen zbgerlich aus.! Erst nach Butscha
duBerte sich AulRenminister Lapid unmissverstand-
lich Gber die russischen Kriegsverbrechen.?

() Yair Lapid - 797X @
@yairlapid

It is impossible to remain indifferent in the face of the
horrific images from the city of Bucha near Kiev, from
after the Russian army left.

Intentionally harming a civilian population is a war
crime and | strongly condemn it.
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Der Eindruck, dass Israel sich nicht positionieren
mochte, halt sich auch trotz grofRzigiger humani-
tarer Hilfe und des Aufbaus eines Feldlazaretts im
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Westen der Ukraine mit finfundsechzig israelischen
Mitarbeitern.?

Im Kontrast dazu steht die einheitliche Unterstut-
zung der Ukraine in der israelischen jidischen Bevol-
kerung.* Tausende Demonstranten gingen in Tel Aviv
auf die Stralle, um gegen den russischen Einmarsch
zu protestieren.®> Moralische Grinde und die Iden-
tifikation mit der Ukraine spielen dabei eine Rolle.
Das Narrativ der jungen ukrainischen Demokratie er-
innert an die eigene Erzdhlung des jludischen Staa-
tes. Demnach verteidigt die Ukraine ihre nationale
Souveranitdt gegen einen aggressiven Nachbarn
wie schon Israel seit dem Unabhangigkeitskrieg von
1948. Wie bei kaum einem anderen Thema legen
Personen oOffentlichen Lebens aus unterschiedlichs-
ten politischen Lagern gemeinsam eine solidarische
Haltung gegentber der Ukraine an den Tag.® Die Re-
gierungslinie trifft in der Bevolkerung auf harsche
Kritik, wie beispielweise bei der Quotenregelung von
Fluchtlingen.”

Tatsachlich stellte die israelische Politik gegentber
Russland bereits vor der Invasion der Ukraine einen
Balanceakt dar.? Sie grindet auf einer Reihe sicher-
heitspolitischer und gesellschaftspolitischer Uberle-
gungen.

Sicherheitspolitische Abhangigkeit von Russ-
land

Durch den Rickzug der USA aus der Region entstand
ein Vakuum, welches unter anderem von Russland
geflllt werden konnte. So hat Russland durch Beihilfe
flr das syrische Regime im syrischen Blrgerkrieg seit
2015 seine Prasenz und Einfluss in der Region enorm
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ausgebaut. Als Folge stellt Russland heute einen do-
minanten Akteur dar, der auch fur Israel nicht mehr
zu ignorieren ist. Mehr noch, seit September 2015
steht Russland sozusagen an der israelisch-syrischen
Grenze. Entgegen israelischer Gesuche hat Moskau
sein fortschrittlichstes Luftabwehrsystem S-400 ein-
gesetzt, mit dem es theoretisch in der Lage ist, den
syrischen Luftraum fir israelische Militarflugzeuge
zu sperren.? Das israelische Militar ist seitdem darauf
angewiesen mit dem russischen Militar durch einen
sogenannten “Deconfliction Mechanism” die pra-
ventiven Luftschlage gegentber iranischen Milizen
in Syrien zu koordinieren. Die Koordination konnte
trotz mehrerer Auseinandersetzungen und Reibun-
gen jahrelang erfolgreich ausgeflihrt werden. Die
Malnahmen der israelischen Air Force dienen dazu,
die Bewegungsfreiheit von iranischen Milizen sowie
der Hisbollah einzuschranken. Sie sollen gleichzeitig
verhindern, dass ein Korridor gebildet werden kann,
der vom Iran direkt an die israelische Grenze fuhrt.
Eine Anndherung an die Ukraine und eine offene
Verurteilung Russlands kdnnten nach Meinung der
israelischen Regierung dazu fihren, dass der Luft-
raum Uber Syrien fir das israelische Militar durch
Russland gesperrt wirde.

Auch will Israel sich angesichts des sich abzeichnen-
den Abkommens mit dem Iran ungehinderte Hand-
lungsfahigkeit bewahren. Das Regime in Teheran
steht unter russischem Einfluss. Sollte sich Israel ent-
scheiden, gegen iranische Nuklearanlagen vorzuge-
hen, wére eine stille Zustimmung Moskaus wichtig.™

Mehrere Experten sowie Oppositionspolitiker be-
tonen allerdings, dass die Abhangigkeit zwischen
Russland und Israel gegenseitig ist. Auch Russland
hat ein Interesse daran, dass die iranische Prasenz
in Syrien nicht ungehindert ausgebaut werden kann.
Ebenfalls positioniert sich Russland strikt gegen eine
iranische nukleare Aufristung. Diese Interessen be-
stehen auch ungeachtet der Situation in der Ukraine
fort. Auch ist fir Russland gerade jetzt eine direkte
Konfrontation mit Israel nicht wiinschenswert.!!

Allerdings ist angesichts des Angriffs auf die Ukraine

fraglich, inwiefern man auf die Logik des sonst inte-
ressenbasiert handelten Akteurs Russland noch ver-
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trauen kann. Russland kénnte sein aggressives Han-
deln im Nahen Osten durchaus verstarken, um die
Bindung zu verbliebenen Partnern zu konsolidieren
und die eigene Position in der Region zu behaupten.
So kénnte Moskau Waffenexporte an Israels Gegner
ankurbeln oder sogar zum nuklearen Wettrlsten der
Region beitragen.?

Das israelische Problem wird von Russland erkannt
und rhetorisch ausgenutzt. Mehrere scharfe State-
ments aus den letzten Wochen sollen von Israel als
Warnung verstanden werden. So nannte beispiels-
weise der russische Botschafter israelische Aktivi-
tdten in Syrien eine “Provokation” gegeniber Russ-
land.®® Und der russische Vertreter in der UN sprach
von den Golanhohen als “syrische[m] Territorium”.1*

Israel als regionaler Akteur

Parallel dazu findet eine politische, dkonomische
und gesellschaftliche Integration Israels in den Na-
hen Osten statt. Im August 2020 mindete diese im
Abraham-Abkommen zwischen Israel, den Vereinig-
ten Arabischen Emiraten (VAE) und Bahrain sowie
der anschlieBenden Normalisierung der Beziehun-
gen mit Marokko und dem Sudan. Damit wird Israel
zunehmend zu einem integralen Akteur des Nahen
Ostens. So wird der judische Staat mittlerweile in re-
gionale Allianzen eingebunden und hat einen wach-
senden Anteil am regionalen Machtegleichgewicht.
Dies hat zur Folge, dass Israel auch die Interessen
seiner neuen Partner bertcksichtigen muss.

Dazu gehort die regionale Neujustierung des Ver-
haltnisses zu Russland und China auf der einen und
den USA auf der anderen Seite. So verbesserten
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unter anderem die israelischen Partner Agypten
und die VAE, aber auch Saudi-Arabien in den letz-
ten Jahren ihre Beziehungen zu Russland drastisch.
Die Annaherung duRerte sich unter anderem durch
wachsende Kaufe russischer Waffen'®, hochrangige
Besuche aus Moskau sowie allgemein starkere poli-
tische und wirtschaftliche Kooperationen. Alle diese
arabischen Staaten werden traditionell als Partner
der USA gesehen. Obwohl sie in den USA weiterhin
den wichtigsten Sicherheitsgarant sehen, missen
sie aus ihrer Sicht dessen Rlckzug aus der Region
kompensieren. Eine ideologische Entfernung findet
auch aufgrund der unterschiedlichen Haltungen
gegenlber Iran und dessen Proxies statt. Die neuen
arabischen Partner Israels teilen dessen Sorge vor
einer nuklearen Aufristung des Irans und des sich
abzeichnenden Endes der Sanktionen. Sie diversifi-
zieren ihre Politik, indem sie unter anderen Partner-
schaften mit anderen Supermachten, wie China und
Russland eingehen.

Der Ukrainekrieg dient den VAE und Saudi-Arabien
dariber hinaus als ein Anlass, die eigene Position in
den Beziehungen zu den USA neu zu verhandeln.®
So verurteilten sie am 2. Marz einerseits durch die
Unterzeichnung der zweiten UN-Resolution auf
Druck der USA die russische Invasion, machten an-
dererseits deutlich, dass sie keine Distanz zu Russ-
land und dessen Verblndeten eingehen werden. Ein
solches Signal an Washington war die Einladung des
im Westen gedchteten syrischen Prasidenten Bashar
al-Assad nach Abu Dhabi.'” Zahlreiche Medien be-
richteten auch davon, dass die Machthaber in Riad
und Abu Dhabi in den letzten Wochen mehrmals
Telefonate mit Washington verweigerten.®

Das pro-russische Verhalten resultiert zum Teil aber
auch aus eigenen wirtschaftlichen Interessen und
Sorgen. So halten die VAE und Saudi-Arabien gegen
den Willen der USA an der Ubereinkunft mit Russ-
land zur Olférderung im Rahmen von OPEC+ fest.'®
Agypten ist wiederum weltweit der gréRte Impor-
teur von Weizen und bezieht den Hauptanteil davon
aus Russland und der Ukraine.?® Ende Marz fand in
Israel ein Gipfeltreffen Israels und seiner neuen Part-
ner sowie Agypten und den USA statt. US-AuRenmi-
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nister Antony Blinken, der sich auf einer Reise durch
die gesamte Region befand, warb dort nochmals fur
die starkere Unterstitzung der Ukraine.?* Bislang
konnten die USA allerdings keine Kursdanderung er-
wirken.

Das Dilemma fur Israel besteht darin, dass es einer-
seits seine Rolle als regionaler Akteur starken moch-
te und gemeinsame Interessen mit arabischen Part-
nern entwickelt hat, sich aber politisch und ideell
weiterhin im Westen verortet. Der Krieg in der Ukrai-
ne offenbart diesen Spagat einmal mehr. Gleichzeitig
erfahrt Israel fir seine Position gegentber Russland,
anders als seine arabischen Partner, sowohl zuhause
als auch im Westen starke Kritik.

Russischsprachige Diaspora

Israel hat eine umfangreiche russischsprachige Dia-
spora. Nach letzten Angaben des Israelischen Zent-
ralbUros fur Statistik lag die Zahl russischsprachiger
Israelis 2020 bei 905.000 und machte somit ca. ein
Zehntel der Gesamtbevolkerung von Uber 9,2 Mil-
lionen Staatsblrgern aus.? Es handelt sich um eine
heterogene Gruppe. Sie stammt aus verschiedenen
Nachfolgestaaten der Sowjetunion, wie beispiels-
weise aus Russland, Ukraine, WeiRrussland oder
Georgien. Je nach Herkunftsland und Zeitpunkt der
Immigration unterscheidet sich innerhalb dieser
Gruppe die Beziehung zu Russland. Die groRe Mehr-
heit wanderte aus hauptsdchlich 6konomischen
Grinden unmittelbar nach dem Zusammenbruch
der Sowjetunion ein. Die Einwanderungen der 70er
Jahre sowie nach der Annexion der Krim im Jahr
2014 waren dagegen ideologisch. Diese Immigran-
ten setzten sich bewusst vom Regime der Sowjet-
union bzw. Russlands ab. AuRerdem bestehen Un-
terschiede im Hinblick auf politische Einstellungen je
nach Altersgruppe, Wohnort und sozikonomischem
Status. Mit einem Schwerpunkt auf rechtsnationale
Parteien verteilt sich die Gruppe in ihrem Wahlver-
halten mittlerweile auf die gesamte politische Par-
teienlandschaft von links nach rechts.

Bereits nach der Annexion der Krim 2014 konnte
in der russischsprachigen Bevolkerung Israels eine
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leichte Spaltung zwischen pro-russischen und pro-
ukrainischen Stimmen festgestellt werden.?® Die-
se setzt sich bis heute fort. In einer Umfrage vom
Marz 2022 gab mit 69,3% die groRe Mehrheit der
russischsprachigen lIsraelis Russland die Schuld am
Krieg. Dennoch sahen russischsprachige Israelis pro-
zentual haufiger als die restliche jldische Bevolke-
rung auch die Schuld bei der Ukraine, sowie den USA
und NATO.*

Wer tragt lhrer Meinung nach die Verantwortung fiir den Konflikt
zwischen Russland und der Ukraine?

80 77 %

60

40

20

Ukraine USA & NATO weifs ich nicht

Russland

W Russischsprachige Israelis

W Alle anderen jidischen Israelis

Quelle: Israel Democracy Institute (Marz 2022)

Zur grolRen Mehrheit, die sich klar auf der pro-ukrai-
nischen Seite verortet, gehdren auch die israelischen
russischsprachigen Medien. Zwei davon — Channel
9 und Vesti.co.il — wurden im Verlauf des Kriegs von
Russland blockiert.?

Trotzdem verstarkt die personliche Betroffenheit
dieser Gruppe die Zogerlichkeit der israelischen Poli-
tik. 44,4% der russischsprachigen Israelis geben an,
von dem Krieg in der Ukraine personlich betroffen
zu sein: darunter 21,5% stark und 13,9% sehr stark.
73,8% haben Familie in Russland und 55,3% in der
Ukraine.?® Viele sorgen sich um das Uberleben ihrer
Angehorigen in der Ukraine und die Situation ihrer
Verwandten in Russland.

Sanktionen gegen Russland betreffen nicht nur die
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Inwieweit sind Sie von den Ereignissen zwischen Russland und der
Ukraine personlich direkt betroffen?

weil3 ich nicht
1.3% sehr stark
12.9%

wenig bis gar nicht
22.6%

stark
31.5%

weniger stark
31.7%

Russischsprachige Israelis

Quelle: Israel Democracy Institute (Marz 2022)

Familienangehorig-en dort, sondern auch russische
Israelis, die noch Vermdgen in Russland haben bzw.
russische Konten unterhalten. Obwohl die Sympa-
thien statistisch auf der Seite der Ukraine liegen,
stellt es fir Israel ein innenpolitisches Risiko dar,
selbst am Sanktionsregime beteiligt zu sein. Der is-
raelische Finanzminister Avigdor Lieberman schloss
eine israelische Beteiligung an antirussischen Sank-
tionen aus.?” Er ist Vorsitzender der rechtsnationalen
russischsprachigen Koalitionspartei “Unser Haus Is-
rael”, die vor allem &ltere, soziobkonomisch schwa-
chere und pro-russische Wahler bindet. Insgesamt
stellt die russischsprachige Bevolkerung bis zu 18
von 120 Parlamentssitzen und kann im volatilen isra-
elischen politischen System im Zweifel entscheidend
sein.®

Auch in Bezug auf die jidische Diaspora im Ausland
nimmt Israel keine Unterscheidung zwischen jldi-
schen Gemeinden in der Ukraine und Russland vor.
So wurde seit dem Krieg fur beide Gruppen die Ein-
wanderung nach Israel erleichtert.?

Je langer der Krieg in der Ukraine andauert, desto
eher wird sich die israelische Regierung positionie-
ren missen. Dass Israel nicht von Anfang an Seite an
Seite mit dem liberalen Westen handelte, stellt be-
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reits jetzt einen Triumph fir Russland dar. Es liegt im
Interesse von Israel, den USA und der Europdischen
Union eine engere Abstimmung zu suchen und da-
fir gegenseitige Perspektiven starker zu bericksich-
tigen. Eine pro-ukrainische Position ist unter Yair
Lapid, der im kommenden Jahr eigentlich als alter-
nierender Premierminister Naftali Bennett abldsen
soll, am wahrscheinlichsten. Er betont stets die Zu-
gehorigkeit Israels zum liberalen Westen und dullert
sich als einziger hochrangiger Regierungsvertreter
kritisch gegenlber Russland.*® Dem Oppositionsfiih-
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