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Uber ELNET

ELNET ist eine gemeinnlitzige und unabhdngige Organisation. Unser Ziel
ist es, die europdisch-israelischen Beziehungen auf Grundlage gemeinsa-
mer demokratischer Interessen und Werte (liberparteilich zu férdern. Die
AufSen- und Sicherheitspolitik ist dabei ein Schwerpunkt unserer Arbeit.

Unsere Biros in Berlin, Brissel, London, Paris, Tel Aviv und Warschau, sowie regel-
maRigen Aktivitaten in weiteren Staaten, starken den Dialog zwischen europaischen
und israelischen Entscheidern in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft. Dazu unterstit-
zen wir seit 2007 bestehende Netzwerke und bauen diese durch strategische Dialog-
veranstaltungen und Delegationsreisen aus.

Mit dem Strasbourg Forum griindete ELNET im Frihjahr 2021 eine deutsch-franzosi-
sche Initiative flr den Nahen Osten im Kontext des EU Strategic Compass Prozesses.
Die Ergebnisse sind fir die Chatham House Konferenz Europe’s Strategic Choices
2021 neu aufbereitet worden und in dieser Publikation zusammengefasst.
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Einleitung

Europa steht vor einer Reihe
strategischer Entscheidun-

gen. Die transatlantischen
Beziehungen befinden sich
weiterhin im Umbruch. Dabei
setzen die Vereinigten Staaten
ihren auBenpolitischen Kurs fort,
welcher von der Europdischen Union
ein verstarktes eigenes Engagement er-

fordert, insbesondere in der unmittelbaren Nach-
barschaft.

Im Nahen Osten kam es in den vergangenen Mona-
ten zu einer Reihe von einschneidenden Verande-
rungen. Im positiven Sinne ist dabei sicherlich das
Abraham-Abkommen zu nennen. Die daraus ent-
stehende Normalisierung zwischen Israel und den
Vereinigten Arabischen Emiraten, Bahrain, Marokko
und dem Sudan schafft neue Chancen fir eine stra-
tegische Wirtschafts- und Sicherheitsarchitektur in
der Region.

Die Europaische Union ist bei diesen Entwicklungen
Zaungast gewesen. Eine eigene Strategie ist bislang
nicht erkennbar. Damit werden zentrale Chancen
verpasst, berechtigte europdische Interessen zu po-
sitionieren und die Entwicklungen im eigenen Sinne
zu beeinflussen. Hoffnung auf Besserung gibt hier
der Strategische Kompass, ein neues sicherheitspoli-
tisches Dokument der Union, welches momentan
erarbeitet wird. Entsprechende Impulse entwickelte
das Strasbourg Forum im Frihjahr 2021

In diesem Kontext gilt es auch, eine gemeinsame
europdische Position gegeniber dem Iran zu finden.
Der Staat strebt eine militdrische und politische He-
gemonialstellung an, dessen Machtbereich mittel-
fristig das Potential hat, sich vom Hindukusch bis
zum 06stlichen Mittelmeer und vom Golf von Aden
bis zum Kaspischen Meer zu erstrecken.

Ein wesentlicher Faktor ist dabei das iranische Atom-
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Programm. Der Joint Comprehensive
Plan of Action (JCPoA), gedacht als
Strategie der Einhegung und Ein-
bindung Irans, gilt in weiten Teilen
als gescheitert. Im Juni 2020 be-
statigten die Vereinten Nationen,
dass Teheran mittlerweile gegen
samtliche Auflagen des Abkom-
mens verstoBe. Zudem ruhen die
Gesprache zur Wiederbelebung des
Vertrags seit den jlngsten iranischen Pra-
sidentschaftswahlen.

Gleichzeitig fihlen sich immer mehr Staaten in der
Region sowohl vom iranischen Raketenprogramm
als auch durch die Proxy-Strategie des Regimes be-
droht. Eine herausgehobene Rolle kommt dabei der
Hisbollah zu, die vom Iran unterstUtzt wird. Wahrend
die libanesische Terrororganisation die Stabilitat im
Nahen Osten und insbesondere die Sicherheit Israels
bedroht, fungiert Europa immer noch als Riickzugs-
raum.

Aus guten Grinden hat die deutsche Bundesregie-
rung im Frihjahr 2020 ein vollstandiges Betatigungs-
verbot fir die Organisation und ihre Unterstitzer auf
deutschem Boden erlassen. Weitere europaische
Staaten haben sich angeschlossen. Die Europaische
Union sollte dringend folgen.

Europe’s Strategic Choices — Europa muss klare Posi-
tionen in der AuRenpolitik definieren, insbesondere
die unmittelbare Nachbarschaft betreffend. Dem
neu gewahlten Deutschen Bundestag und der zu-
kiinftigen Bundesregierung kommen dabei eine be-
sondere Verantwortung zu. Diese Publikation soll
Anregungen fir notwendige Entscheidungen und
MaRnahmen geben.

.

Carsten Ovens
Executive Director, ELNET Deutschland e. V.
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Handlungsempfehlungen des Strasbourg Forums
fiir eine europaische Nahostpolitik*

... im Kontext des Abraham-Abkommens

>

Anerkennung der neuen Realitdten im Nahen
Osten, die durch das Abraham-Abkommen ent-
standen sind sowie ein entsprechendes
Umdenken bei neuen strategischen VorstoRen.

Definition einer europdischen Antwort auf das
Abraham-Abkommen und daraus folgende
MafRnahmen zur Forderung weiterer
Friedensabkommen.

>

Europdische Unterstltzung bei der Schaffung
einer belastbaren Sicherheitsarchitektur fir den
Nahen Osten.

Aktive europdische Unterstitzung der
tiefergehenden wirtschaftlichen Kooperation und
Integration der Region.

... hinsichtlich regionaler und nuklearer Herausforderungen durch den Iran

>

Differenzierte Auseinandersetzung mit der
expansionistischen Politik des Iran sowie der
davon ausgehenden Bedrohungen fir die Region.

Umfassende Einddammung der militarischen
Tatigkeiten iranischer Proxyorganisationen.

Einbeziehung des iranischen Mittel- und Lang-
streckenraketenprogramms in die Verhandlungen
mit dem Iran.

.. zum Umgang mit der Hisbollah

>

>

Unterstltzung eines Betatigungsverbots der
Hisbollah in weiteren européaischen Landern
sowie auf EU-Ebene.

Aufklarung Uber den Aufbau des Raketen-
arsenals der Hisbollah und die Verhinderung der
Etablierung einer neuen Front im Libanon durch
die libanesische Miliz.

>

Einbindung aller regionalen Akteure in die
Nuklearverhandlungen, um eine belastbare und
nachhaltige Sicherheitsarchitektur fir den
Nahen Osten zu erarbeiten.

Vollstandige Wiederaufnahme der Kontrollen der
iranischen Nuklearanlagen durch die Internatio-
nale Atomenergie-Organisation.

Aufbau und Starkung der UN-Friedensmission
UNIFIL im stdlichen Libanon.

Unterstltzung des Libanons bei der Starkung
seiner demokratischen Institutionen.

* Das Strasbourg Forum ist eine deutsch-franzosische Initiative fir den Nahen Osten, ausgerichtet von ELNET.

Handlungsempfehlungen 4
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Das Abraham-
Abkommen - Europas
Rolle als zogernder
Zuschauer

In der zweiten Jahreshalfte 2020 wurden vier bilate-
rale Vereinbarungen unterzeichnet, die als Abraham-
Abkommen in die Geschichte eingehen. Sie tragen
jeweils zu einer Normalisierung der Beziehungen
zwischen Israel und den Vereinigten Arabischen Emi-
raten (VAE), Bahrain, Marokko sowie dem Sudan bei.

Ohne Zweifel ist dies nach Jahrzehnten des politi-
schen Stillstandes eine bemerkenswerte Entwick-
lung zwischen Israel und der arabischen Welt. Das
Abkommen bedeutet nicht weniger als eine Abkehr
der Arabischen Liga von ihrer Doktrin, dass eine
Anerkennung Israels nur nach einer Losung des Is-
raelisch-Palastinensischen Konflikts in Frage kommt.2
Das Abkommen hat das Potenzial einen zentralen
Beitrag fur Frieden und Wohlstand im Nahen Osten
zu leisten und Stabilitdt in die konfliktgepragte Re-
gion zu bringen.

Dennoch waren insbesondere in Europa kritische
Stimmen zu héren, die sich auf vermeintlich negative
Auswirkungen konzentrierten, geringe Umsetzungs-
chancen sahen oder das Abkommen lediglich als ein
innenpolitisch motiviertes Instrument des amerika-
nischen Prasidenten Trump und des israelischen Pre-
mierministers Netanjahu abtaten.® Auch die neue
Eskalation im paldstinensisch-israelischen Konflikt im
Mai 2021 wurde als Zeichen gesehen, dass das Ab-
kommen entweder gescheitert sei oder von Anfang
an bedeutungslos war.*

Das Abraham-Abkommen ist zunachst eine Absichts-
erklarung zwischen Israel, den Vereinigten Arabi-
schen Emiraten und Bahrain, den Frieden im Nahen
Osten und auf der ganzen Welt zu erhalten und zu
fordern. Die angestrebte friedliche Koexistenz der
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verschiedenen Religionen wird allein durch den Ti-
tel besonders unterstrichen, der auf Abraham, den
Stammesvater der drei groRen monotheistischen
Weltreligionen Christentum, Judentum und Islam
Bezug nimmt.> In den einzelnen bilateralen Vertra-
gen zwischen Israel und Bahrain® sowie Israel und
den Vereinigten Arabischen Emiraten’ werden zu-
dem die Aufnahme diplomatischer Beziehungen
sowie detaillierte wirtschaftliche Kooperationsver-
einbarungen getroffen. Wahrend die Vertrage mit
Bahrain und den VAE bereits am 15. September 2020
unterzeichnet wurden, kam die Normalisierungsver-
einbarung zwischen Israel und dem Sudan am 23.
Oktober 2020 dazu.®

In diesem Vertrag wurde zusatzlich vermerkt, dass
der Sudan von der amerikanischen Liste der staatli-
chen Sponsoren des Terrorismus gestrichen wird. Ein
Schritt, den auch die Bundesregierung beftrwortet.’
Uber die Unterzeichnung des Abkommens mit Ma-
rokko wurde die Offentlichkeit am 10.12.2020 infor-
miert. Im Kontext des Normalisierungsprozesses mit
Israel erklarten sich die USA bereit, Marokkos Souve-
ranitat Gber die Westsahara anzuerkennen.®

Ein Jahr nach dem Abkommen sind bereits erste Er-
folge zu verzeichnen. Besonders die wirtschaftlichen
Beziehungen haben sich enorm verbessert. Allein
das Handelsvolumen zwischen Israel und den VAE
ist im ersten Halbjahr 2021 im Vergleich zum Vor-
jahreszeitraum von 50 Millionen auf mehr als 600
Millionen Dollar gestiegen.!* Dazu kommen wech-
selseitige Investitionen. Auch im wissenschaftlichen
und kulturellen Bereich kbnnen verstarkte Koopera-
tionen beobachtet werden. Gleichzeitig werden auf
politischer Ebene weitere Schritte der Annaherung
unternommen.'? In den Emiraten sowie im Konig-
reich Bahrain 6ffneten im Sommer 2021 die ersten
israelischen Botschaften. Beide Lander entsandten
ihrerseits Botschafter nach Israel. Diese Entwicklun-
gen waren vor nur kurzer Zeit noch undenkbar ge-
wesen.

Abkehr von der kategorischen Ablehnung

Die Tragweite dieser vier Normalisierungsabkom-
men erkennt man durch einen Blick auf die Ge-



schichte der Region: 1967 formulierte die Arabische
Liga in der Khartum-Resolution die drei bekannten
,Neins”“ — Nein zum Frieden mit Israel, Nein zur An-
erkennung Israels, Nein zu Verhandlungen mit Israel.
Deren Abschwachung wurde zuletzt in der Arabi-
schen Friedensinitiative von 2002 durch die Bindung
an Konditionen beschlossen.

Deutliche Anzeichen der Annaherung zwischen den
VAE, Bahrain und Israel erkannten Beobachter be-
reits bei der Vorstellung des von den USA entwickel-
ten Nahost-Friedensplans ,,Peace to Prosperity” im
Januar 2020. Bei der Verkiindung des ,Deal of the
Century”, wie er von US-Prasident Donald Trump
genannt wurde, waren bereits die Botschafter der
VAE und Bahrains anwesend. Der Friedensplan sah
jedoch eine Annexion Ostjerusalems, des Jordantals
sowie bestehender judischer Siedlungen im West-
jordanland vor. Daraufhin folgte im Juni 2020 ein in
der groRten hebrdischen Tageszeitung Israels ,Jediot
Ahronot” veroffentlichter Artikel des emiratischen
Botschafters in Washington. In diesem warnte Bot-
schafter Yousef al Otaiba eindringlich vor einer Anne-
xion von Teilen des Westjordanlandes, pries jedoch
gleichzeitig die Vorteile einer Annaherung zwischen
Israel und den VAE an.*®

Die Tatsache, dass sich ein offizieller Vertreter eines
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arabischen Staates offentlich fir eine enge Koope-
ration mit Israel aussprach, war bis zu diesem Zeit-
punkt beispiellos. Nur wenige Wochen nach der Ver-
offentlichung des Artikels folgte die Unterzeichnung
des Abraham-Abkommens.

Jahrzehntelange diplomatische Arbeit

Die Glaubwirdigkeit des Abraham-Abkommens
wurde in Europa offen infrage gestellt. Sei es, weil
es unter US-Prdsident Donald Trump erreicht wur-
de, oder weil es sich hierbei vermeintlich gar nicht
um ein echtes Friedensabkommen handeln kénne.
SchliefSlich haben sich die VAE und Bahrain niemals
im Krieg mit Israel befunden.* Kritiker sehen auch
eine Mogelpackung hinter der Verkiindung der VAE,
dass man die Annexionsabsichten Netanjahus durch
das Abraham-Abkommen erfolgreich gestoppt habe.
Denn scheinbar hatte es von Seiten der USA zu kei-
nem Zeitpunkt eine finale Zustimmung fir einen sol-
chen Schritt gegeben.®®

Die formalisierte Normalisierung der Beziehungen
zwischen Israel und den VAE geht tatsachlich auf
jahrzehntelange diplomatische Bemihungen zu-
rick. Der heutige Botschafter des Staates Israel in
Deutschland, Jeremy Issacharoff, begann 1994 als is-
raelischer Botschaftsmitarbeiter in Washington D.C.
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eine erste vorsichtige diplomatische Annaherung an
die Vereinigten Arabischen Emirate. Damals mihten
sich die VAE, amerikanische Ristungsglter zu er-
stehen und wollten diesen Kauf von Israel absegnen
lassen. Ein regelmaRiger Austausch folgte seitdem.

Das Abkommen ist somit ein Erfolg jahrzehntelanger
diplomatischer Bemihungen. Trump und Netanjahu
ist es gelungen, zum richtigen Zeitpunkt engagiert zu
bleiben und die Frichte der Arbeit ihrer Vorganger
zu ernten. Die Aufnahme diplomatischer Beziehun-
gen mit Kooperationsvereinbarungen Uber Wirt-
schaft, Tourismus sowie den Flugverkehr ist natdrlich
nicht aus altruistischen Grinden erfolgt, sondern
aus Interessenspolitik.'’

Die sunnitisch-arabischen Staaten und Israel verbin-
det aullerdem ein gemeinsamer Gegner: der Iran.
Seitdem der Iran in Folge des arabischen Frihlings
und dem Abschluss des Wiener Atomabkommens
(JCPoA) seine Vormachtstellung im Irak, Syrien, Li-
banon und Jemen ausbaute und sich die USA mehr
und mehr aus der Region zurickziehen, bietet sich
das militarisch und technologisch starke Israel zuneh-
mend als Verbindeter an.’® Die sicherheitspolitische
Bedrohung der Region durch den Iran wird in Europa
bis heute systematisch unterschatzt. Die verfehlte

Iran-Politik Europas und der Obama-Regierung kann
sogar als einer der Grinde fir die Annaherung zwi-

schen Israel und seinen sunnitischen Nachbarstaa-
ten gesehen werden.?®

Zuriickhaltung in Europa

Die Anndherung arabischer Staaten und Israels sollte
eigentlich im Interesse der Européaischen Union und
ihrer Mitgliedstaaten liegen. Besonders Deutschland
wird nicht mude zu betonen, dass die israelische
Sicherheit Teil deutscher Staatsrason ist und sollte
deshalb eine Normalisierung der Beziehungen un-
terstltzen und fordern.

Europa nimmt jedoch bisher eine sehr zogerliche
Rolle ein. Einer der Hauptgrinde hierfir ist der is-
raelisch-paldstinensische Konflikt. Die Sorge ist grolt,
dass das Abraham-Abkommen den Trend weg von
der Zwei-Staaten-Losung befeuert und Israel nun
noch weniger Veranlassung sehe, in direkte Ver-
handlungen mit den Paldstinensern zu treten.

Es wird aulRerdem gerne Ubersehen, dass auf palas-
tinensischer Seite seit Jahren ein legitimer Verhand-
lungsfihrer fehlt. Prasident Mahmut Abbas wurde
zwar 2006 gewahlt, regiert aber seit 2009 nur noch
per Dekret. Angesetzte Wahlen wurden seitdem im-
mer wieder verschoben. Auch die flir 2021 angekin-
digten palastinensischen Parlamentswahlen haben
erneut nicht stattgefunden. Weiter zu warten, bis es
auf paldstinensischer Seite einen legitimen Verhand-

ISRAELISCH-PALASTI-
NENSISCHER KONFLIKT

Nach wochenlangen Spannungen in Jeru-
salem eskalierte die Situation am Abend
des 10. Mai 2021. Die Hamas und der Isla-
mische Dschihad feuerten insgesamt Uber
4.000 Raketen aus dem Gazastreifen auf
Israel ab.? Erst nach nahezu zwei Wochen
andauernder Kampfe konnte eine Waffen-
ruhe erzielt werden.

Die neuste Eskalation kann in Teilen auch
als Resultat der Normalisierung der Bezie-
hungen zu den arabischen Staaten gesehen
werden. Die Ausschreitungen konnen als
Versuch gewertet werden den israelisch-
paldstinensischen Konflikt wieder in Mittel-

punkt des regionalen Machtkampfs zu stel-
len und einen Keil zwischen Israel und seine

neuen Partner zu drangen.*

Doch auch wenn Kritik seitens der VAE,
Bahrain, Marokko sowie dem Sudan zu den
israelischen GegenmaRen laut wurde, ist
keines der Lander bereit die Kooperation
mit Israel abzubrechen.?® Beobachter be-
werten die gedulRerten Statements zudem
lediglich als PR-Instrumente, die darauf
abzielten, die eigene Bevolkerung, die der
paldstinensischen Nationalbewegung oft
zugewandt ist, zu besédnftigen.?®

Tatsachlich zeigt der Konflikt jedoch auch
die Schwachstellen der Normalisierungs-
vereinbarungen auf, aber auch deren Wert.
Das Abkommen ist zuallererst kein israe-

lisch-paldstinensischer Friedensvertrag. Es
hat jedoch Potential, langfristig die Vor-
aussetzungen zu schaffen, die Erarbeitung
eines solchen Friedens zu fordern.?’

Der Druck auf die paldstinensischen Behor-
den, an den Verhandlungstisch mit Israel
zurlickzukehren, wachst. AuBerdem kon-
nen lIsraels neue arabische Partner ihren
Einfluss nutzen, um die paldstinensische
Regierung dazu zu bewegen, eine fried-
liche Konfliktlésung mit Israel zu suchen.
Erste Schritte in diese Richtung zeigten sich
bereits wahrend der neusten Eskalation
des Konflikts, als die VAE ihre finanzielle
UnterstUtzung fir den Gazastreifen davon
abhangig machten, dass die Hamas weitere
Ausschreitungen vermeide.?®



lungsfihrer gibt, ist angesichts der mageren Aus-
sichten auf Veranderung keine wirkliche Option. Die
auf Israel gerichteten Raketenangriffe im Mai 2021
zeigten auRerdem mehr als deutlich, dass die im Gaza-
streifen regierende Hamas kein Interesse an einer fried-
lichen Losung mit Israel hat und weiterhin nicht gewillt
ist, die Existenz eines judischen Staates anzuerkennen.

Vor diesem Hintergrund muss deshalb die Frage ge-
stellt werden, inwiefern die seit der Madrider Kon-
ferenz (1991) aktiv verfolgte Zwei-Staaten-Losung
Uberhaupt noch in die Zeit passt. Um eine nachhalti-
ge Rolle in der Nahostpolitik spielen zu kénnen, muss
sich Europa der Situation vor Ort stellen und aktiv
mitgestalten, was in Israel und dem Westjordanland
zusatzlich zur Zwei-Staaten-Ldsung schon lange dis-
kutiert wird: alternative Losungsansatze.?® Nur so
kann die EU und die internationale Staatengemein-
schaft gegenilber den lokalen Akteuren ihre Ernst-
haftigkeit in der Sache signalisieren.

Verantwortung und Chance zugleich

Das Abraham-Abkommen hat das Potential, die He-
rausforderungen der Region neu zu ordnen. Zumin-
dest politisch hat er aus Sicht einer zunehmenden
Zahl arabischer Staaten offenbar bereits nicht mehr
oberste Prioritat. Langfristig konnte die Normalisie-
rung der Verhaltnisse zu den arabischen Staaten ge-
nutzt werden, um die israelisch-paldstinensischen
Friedensverhandlung wieder ins Rollen zu bringen
(siehe Kasten).

Die Friedensabkommen zwischen Israel und vier

Handlungsempfehlungen

» Anerkennung der neuen Realitdten im Nahen
Osten, die durch das Abraham-Abkommen ent-
standen sind sowie ein entsprechendes
Umdenken bei neuen strategischen VorstoRen.

» Definition einer europaischen Antwort auf das
Abraham-Abkommen und daraus folgende
MalRnahmen zur Forderung weiterer
Friedensabkommen.
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arabischen Staaten verandert aullerdem das Méch-
teverhaltnis im Nahen Osten bedeutend. Den regio-
nalen Hegemoniebestrebungen des Irans steht nun
eine neue geformte Interessenallianz entgegen, die
den Handlungsspielraum der iranischen Regierung
signifikant einschrankt. Das Abraham-Abkommen bie-
tet deshalb auch fur Europa die Chance, der wachsen-
den sicherheitspolitischen Bedrohung durch den Iran
entschiedener zu begegnen und die Sicherheit und
Stabilitat im Nahen Osten sicherzustellen.

Europa scheint jedoch bislang in einer Position des
Zweifelns zu verharren und verpasst womdglich
das Momentum, welches das Abraham-Abkommen
mit sich bringt, sowie die Chance, politischer Ver-
antwortung nachzukommen und eigene Interessen
im Nahen Osten zu verfolgen. Angesichts der Tat-
sache, dass die neue US-Regierung unter Prasident
Joe Biden sich auRenpolitisch zunehmend anderen
Regionen zuwendet? sowie des sich seit Jahren zu-
spitzenden Kalten Krieges zwischen dem Iran und
Saudi-Arabien ist dies zusatzlich brisant.?

Eine gemeinsame europdische AuRen- und Sicher-
heitspolitik sollte daher die durch das Abraham-Ab-
kommen in die Wege geleiteten geopolitischen Ver-
dnderungen im Nahen Osten reflektieren und deren
positiven Effekte zu verstarken suchen. Insbesonde-
re Deutschland und Frankreich sollten sich auf ihre
diplomatische Starke und ihren guten internationa-
len Ruf besinnen und den begonnenen Normalisie-
rungsprozess aktiv mitgestalten: Weg vom Zuschau-
er — hin zum politisch gestaltenden Akteur.

> Europdische Unterstlitzung bei der Schaffung
einer belastbaren Sicherheitsarchitektur fir den
Nahen Osten.

> Aktive europadische Unterstitzung der

tiefergehenden wirtschaftlichen Kooperation und
Integration der Region.

Quelle: Strasbourg Forum *
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Herausforderung Iran -
Riickkehr zum JCPoA
oder Neuanfang?

Der Joint Comprehensive Plan of Action (JCPoA), be-
statigt mit der Resolution 2231 des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen von 2015, sollte ein Garant fiur
Sicherheit und Stabilitdt im Nahen Osten werden.?
Ausgehandelt wurde das Abkommen zuvor zwischen
dem Iran und den standigen Mitgliedern des UN-Si-
cherheitsrats, China, Frankreich, Russland, dem Ver-
einigten Konigreich und den Vereinigten Staaten, so-
wie Deutschland und der Europaischen Union. Der
Iran-Deal erfuhr je nach Sichtweise eine unterschied-
liche Bewertung. Die letzte US-Administration® so-
wie weite Teile der israelischen Politik®* betrachteten
den JCPoA als mangelhaft und ungeeignet, Irans Am-
bitionen hinsichtlich einer regionalen Vorherrschaft
inkl. der Vernichtung Israels*> nachhaltig zu verhin-
dern. Die europdischen Partner des Abkommens
hielten dagegen, dass ein einziges Abkommen die
vollstdndige Einhegung Irans gar nicht leisten konne.
Der JCPoA eigne sich jedoch, um das primare Ziel der
Verhinderung einer nuklearen Bewaffnung des Irans
zu erreichen.?® Es wurde die Hoffnung gedufRert, mit
dem Abkommen wirde das Verhéltnis zum Iran ge-
nerell verbessert.®*

Inzwischen gilt das Abkommen in weiten Teilen als
gescheitert. Bereits im Juni 2020 bestatigten die Ver-
einten Nationen, dass Teheran mittlerweile gegen
samtliche Auflagen des Abkommens verstoRe. ** Das
Scheitern des Abkommens kann einerseits kaum als
Beleg fir die ausschlieRlich negative Bewertung des
JCPoAs herangezogen werden. Der frihzeitige Aus-
stieg der USA aus dem Abkommen im Mai 2018 liefs
diesem kaum eine Chance, die von den Europdern
erhoffte Wirkung zu entfalten. Auf der anderen Sei-
te widerlegt das bereits vor dem Ausstieg der USA
expansive Verhalten Irans in der Region die europai-
sche Sicht auf die Vereinbarung als einen vertrau-
ensbildenden Schritt. Das massive iranische Enga-
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gement in Syrien, Libanon, Jemen usw. wurde unter
anderem durch die mit Hilfe des JCPoA gewonnenen
(darunter auch finanziellen) Handlungsspielrdume
ermoglicht. Der Iran verfolgte seine zuvor genannten
Ambitionen sogar noch intensiver. In diesem Sinne
konterkarierte das Abkommen selbst in dem kurzen
Zeitraum seiner vollen Glltigkeit die Friedens- und
Einddmmungsbemihungen zumindest westlicher
Staaten. Im Endeffekt ergibt sich das Dilemma, dass
ohne ein Abkommen kaum Vertrauen entstehen, ein
eingeschranktes Abkommen aber ebenso zum Ver-
trauensverlust fihren kann.

Nach der Wahl Joe Bidens zum Prasidenten erklarte
sich die neue US-Administration zwar bereit, den Di-
alog mit der Regierung in Teheran Uber die mogliche
Wiederbelebung des Abkommens zu suchen. Nach-
dem die Gesprache im April 2021 in Wien jedoch
wiederaufgenommen wurden, gerieten sie nach der
Wahl des Hardliners Ebrahim Raisi zum iranischen
Prasidenten im Juni 2021 erneut ins Stocken. Seit-
her ist ungewiss, ob die Verhandlungen fortgefiihrt
werden. Zudem herrschen groRe Zweifel dariber, in-
wieweit die iranische Regierung tatsdchlich bereit ist
Kompromisse einzugehen.

Es ist auRerdem fraglich, wie realistisch eine Revita-
lisierung des JCPoA ohne weitreichende Zugestand-
nisse des Westens, die die Stabilitdt des Nahen Os-
tens auf ihre eigene Art und Weise bedrohen, ist. Die
nachfolgend aufgeflhrten Fortschritte des Irans bei
der Urananreicherung werden sich kaum rickgangig
machen lassen. Darlber hinaus muss davon ausge-
gangen werden, dass sich die iranische Regierung
samtliche Zugestéandnisse sehr teuer bezahlen lieRe.
Dies wiederum konnte Konsequenzen auf Neben-
schaupldtzen der Auseinandersetzung mit dem Iran
zufolge haben, die weder Israel noch die mit dem Iran
rivalisierenden arabischen Staaten akzeptieren werden.

Zentrale Herausforderungen

Nukleare Bewaffnung

Das primare Ziel des JCPoA war die Verhinderung
einer nuklearen Bewaffnung des Irans. Die massive
Anhadufung von angereichertem Material, % der Be-
schluss des iranischen Parlaments zur Anreicherung



von Uran auf 20 *” Prozent aus dem Dezember 2020
sowie die jingste Entscheidung im April 2021 zu ei-
ner weitergehenden Anreicherung auf 60 Prozent *
lassen kaum Zweifel daran, dass der Iran weiterhin
den Aufbau nuklearer militdrischen Kapazitaten an-
strebt. Entgegen jlingsten Zusagen blockiert die ira-
nische Regierung auRerdem weiterhin die vollstan-
dige Uberwachung seines Atomprograms durch die
Internationale Atomenergieagentur (IAEA).>°

Die Folgen einer nuklearen Bewaffnung des theo-
kratischen Regimes in Teheran waren verheerend.
Damit waren nicht nur samtliche Nachbar- und An-
rainerstaaten des Irans einer permanenten lebens-
bedrohenden Gefahr ausgesetzt. Eine nukleare Be-
waffnung dieser Staaten lieRe sich als Reaktion kaum
mehr abwenden. Damit ware eine Aufristungsspira-
le in Gang gesetzt, die angesichts der Fille an Kon-
flikten in der Region einen nuklearen Schlagabtausch
als moglich erscheinen lasst. Europa ware von dieser
Entwicklung sowohl direkt als auch indirekt betroffen.
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Vor allem israelische Stimmen weisen darauf hin,
dass es keinen Verlass auf die Abschreckungslogik des
Kalten Krieges im Falle des fundamentalistischen ira-
nischen Regimes geben kann. Die bereits im ersten
Irakkrieg unter Beweis gestellte Opferbereitschaft des
Irans lasst diese Einwande plausibel erscheinen.*

Raketenprogramm

Die prazisen Raketenschlage auf US-amerikanische
Militareinrichtungen im lrak als Vergeltung fur die
Totung von General Qasem Soleimani zu Beginn des
Jahres 2020 kénnen auch als Beweis fir die fortge-
schrittene Entwicklung des iranischen Raketenpro-
gramms gelten. Das Land verflgt mittlerweile Gber
das groRte Arsenal an Kurz- und Mittelstreckenrake-
ten im gesamten Nahen Osten. Diesen Kapazitaten
wird aufgrund der im Krieg gegen Irak gesammelten
Erfahrungen eine besonders hohe Bedeutung bei-
gemessen. Auch die Entwicklung moderner Marsch-
flugkorper und Interkontinentalraketen ist offenbar
weit vorangeschritten.*? Das Land verfligt bereits

Das iranische Raketenarsenal
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jetzt Uber Modelle, die problemlos Israel, aber auch
Sidosteuropa, erreichen kénnen. Die weitere Ent-
wicklung von ballistischen Tragersystemen, die mit
Hilfe russischer, chinesischer und nordkoreanischer
Erfahrung und Technik durchgefthrt wird, ist eben-
falls besorgniserregend.*

Regionale Destabilisierung und
Terrorunterstitzung

Die regionalen Aktivitdten des iranischen Regimes
sind unter anderem darauf ausgerichtet den Druck
auf arabische Staaten der Region sowie auf Israel zu
erhdhen. In diesem Rahmen werden Terrororgani-
sationen wie Hamas in Gaza sowie die Hisbollah im
Libanon finanziell, logistisch und teilweise milita-
risch unterstitzt.*® Darlber hinaus unterstitzt der
Iran weitere Milizen im Irak* und steht unter dem
starken Verdacht, die Huthi-Rebellen im Jemen zu
fordern.®® Letzteres ermoglichte den Huthi-Rebellen
effiziente Attacken auf Olférderanlagen in Saudi-Ara-
bien.*® Zusammen mit anderen Faktoren, wie dem
aggressiven Vorgehen gegen internationale Handels-
schiffe im Persischen Golf # sowie der Einmischung
in die inneren Angelegenheiten der direkten Nach-
barstaaten des Iran,*® festigt sich durch die iranische
Proxy-Strategie das Bild einer akuten Bedrohung fir
die Region und dartber hinaus.

Die Vermittlung von militarischen Fahigkeiten und
Kapazitdaten an Terrororganisationen in Gaza und
im Libanon fihren ebenfalls zu einer direkten mili-
tarischen Bedrohung Israels. Der massive Ausbau
des Raketenarsenals der Hisbollah im Sidlibanon®
und die iranische Unterstitzung bei dessen Mo-
dernisierung® befordern die Kriegsgefahr immens.
Der Ausbau der iranischen Militarprasenz in Syrien

Handlungsempfehlungen

> Differenzierte Auseinandersetzung mit der
expansionistischen Politik des Iran sowie der
davon ausgehenden Bedrohungen fiir die Region.

» Umfassende Einddmmung der militarischen
Tatigkeiten iranischer Proxyorganisationen.

> Einbeziehung des iranischen Mittel- und Lang-
streckenraketenprogramms in die Verhandlungen
mit dem Iran.

sowie die Starkung der eigenen Rolle im Zuge des
Stabilisierungsprozesses im birgerkriegsgebeutel-
ten Land stellen ebenfalls ein Sicherheitsproblem
fir Israel dar.® Bislang konnte Israel die Etablierung
einer kritischen militérischen Kapazitdt des Iran in
Syrien verhindern. In diesem Kontext wurde von Is-
rael mehrfach kommuniziert, dass eine iranische Mi-
litdrprasenz an der israelischen Grenze unter keinen
Umstanden toleriert werden wird.

Fazit

Ein umfassendes Abkommen zur Lésung aller auf-
gezeigten Probleme scheint ob der komplexen geo-
strategischen Lage sowie der Vielzahl von beteiligten
Akteuren derzeit kaum realisierbar. Es wird vielmehr
eine ganzheitliche Strategie gegenlber dem lIran
benotigt, um wirksam gegen die drohende atoma-
re Aufristung, das Raketenprogramm sowie die
Proxy-Strategie des Iran vorzugehen. Nur so kann
die Stabilitdt der Region gesichert beziehungsweise
ausgebaut werden — eine notwendige Grundlage fir
Frieden und wirtschaftlichen Wohlstand. Diese muss
neben diplomatischen Mitteln auch wirtschaftliche
und militdrische Sanktionsmechanismen beinhalten,
die klar gegenlber dem Iran kommuniziert werden.
DarUber hinaus darf keinerlei Zweifel an der Ent-
schlossenheit westlicher Verhandlungspartner be-
stehen, diese Mechanismen tatsachlich anzuwenden.

Europa und die USA sollten hier eng miteinander ko-
operieren und gemeinsam die Ausgestaltung einer
umfassenden Iran-Strategie vorantreiben. Diese
Gelegenheit bietet auch die Chance, die transat-
lantischen Beziehungen wieder zu verbessern und
Geschlossenheit des Westens gegenliber seinen au-

Einbindung aller regionalen Akteure in die
Nuklearverhandlungen, um eine belastbare und
nachhaltige Sicherheitsarchitektur fur den
Nahen Osten zu erarbeiten.

Vollstandige Wiederaufnahme der Kontrollen der
iranischen Nuklearanlagen durch die Internatio-
nale Atomenergie-Organisation.

Quelle: Strasbourg Forum*



toritdren Rivalen zu demonstrieren. Die US-Adminis-
tration unter Joe Biden setzt bislang zwar darauf, das
JCPoA wiederzubeleben.

Es besteht jedoch die Frage, wie dies gelingen kann,
ohne die sicherheitspolitischen Probleme des Na-
hen Ostens lediglich zu verlagern und kurzfristig
aufzuschieben. Es ist deshalb notwendig, dass sich
Europa und die USA ernsthaft mit der Moglichkeit
auseinandersetzen, dass die Wiederbelebung des
Abkommens misslingt und eine alternative Strategie
entwickeln, um die Herausforderung Iran wirksam zu
adressieren.

Bei der Ausarbeitung dieser gemeinsamen Strategie
muss ein Fehler des vorerst gescheiterten JCPoA von
Anfang an vermieden werden. Israel sowie die ara-
bischen Staaten in der Region missen von Beginn
an aktiv eingebunden werden. Ein neuer diplomati-
scher Versuch zum Umgang mit dem Iran darf nicht
der Versuchung unterliegen, erneut tGber die Kopfe
der regionalen Akteure hinweg zu entscheiden.

Dazu bedarf es eines steten und ehrlichen Aus-
tauschs mit den betroffenen Staaten. Es bedarf

AKTUELLES
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auch einer Offenheit gegentber den Sorgen dieser
Staaten. Iranische Drohgebarden und Vernichtungs-
phantasien mussen in diesem Zusammenhang ernst
genommen und durfen nicht als innenpolitisch mo-
tivierte Rhetorik abgetan werden. Insbesondere
Deutschland sollte vor dem Hintergrund der eige-
nen Geschichte einsehen, dass diese Argumentation
einem judischen Staat nicht zu vermitteln ist. Daher
muss das Abrlcken des Iran von seinem Ziel der Ver-
nichtung Israels immanenter Bestandteil jeglicher
Strategie und daraus folgender Vereinbarungen sein.

Abschliellend sei angemerkt, dass jede Strategie gegen-
Uber dem Iran auch akzeptable Optionen fur die aktu-
elle iranische Fihrung enthalten muss. Dem Iran muss
glaubhaft vermittelt werden, dass eine Eindammung
seiner Aktivitdten im Bereich der genannten Heraus-
forderungen auf eine Deeskalation in der Region abzielt
und nicht auf Kosten seiner Sicherheit geschehen soll.
Bei der Aufgabe seiner expansiven, aggressiven Aufien-
politik sollten belastbare Sicherheitsgarantien an den
Iran abgegeben werden. Nur so kann eine nachhaltige
Losung des Konfliktes erreicht werden.

Am 06. April 2021 begannen in Wien die
Gesprache mit dem Iran zur Wiederbele-
bung des Atomabkommens von 2015. An
den Gesprachen waren Delegationen aus
China, Deutschland, Frankreich, GroRbri-
tannien, dem Iran, Russland und den USA
beteiligt. Die Verhandlungen fanden jedoch
erneut unter Ausschluss von Anrainerstaa-
ten statt, welche direkt vom Abkommen
betroffenen und unmittelbar vom Iran un-
mittelbar bedrohten werden. Seit der ira-
nischen Prasidentschaftswahl im Juni 2021
sind die Gesprache erneut ausgesetzt.

BundesauRenminister Heiko Maas hatte im
Vorfeld der Neuverhandlungen gefordert,
das JCPOA durch Regelungen zur Beschran-
kung des iranischen ballistische Raketen-
arsenals zu erweitern. Ein so gestaltetes
,JCPOA+“ hatte Beflirchtungen der arabi-
schen Staaten und Israels bezlglich irani-

scher Hegemonialbestrebungen teilweise
ausraumen koénnen. Noch
2020 sagte Maas: , Eine Riickkehr zum bishe-
rigen Abkommen wird nicht ausreichen”, >

im Dezember

Seit dem Treffen des US-AuRenministers An-
thony Blinken mit den E-3 Staaten Deutsch-
land, Frankreich und GroRBbritannien in Pa-
ris am 18. Februar 2021 hat die deutsche
Bundesregierung diesen Standpunkt jedoch
nicht wieder formuliert. Dieses Zugestand-
nis stellt bereits einen erheblichen Erfolg
fur die iranische Seite dar, sodass die Sta-
bilitdat des Nahen Ostens nicht nachhaltig
sichergestellt werden kann. *3

Bis jetzt setzen die Bundesregierung und
die US-amerikanische Regierung weiterhin
auf eine Wiederherstellung des Abkom-
mens. Auch der Iran zeigt sich gewillt, die
Verhandlungen fortzusetzen, ohne jedoch

bislang an den Verhandlungstisch zurtck-
zukehren. Gleichzeitig fordert das iranische
Regime von den USA die Freigabe von ein-
gefrorenen Mitteln in Milliardenhéhe und
droht im Falle eines Scheiterns des Abkom-
mens mit entsprechenden MaRBnahmen.

In Folge der wachsenden Bedrohung durch
den Iran und den schwinden Chancen einer
Revitalisierung des Abkommens diskutieren
die USA nun offen mit der israelischen Re-
gierung Uber einen moglichen Plan B. *°

Israel macht dabei deutlich, dass es vor
einer militarischen Losung nicht zurlck-
schreckt. In den Gesprachen mit den USA
betonte der israelische AuRenminister Yair
Lapid, es gebe Momente, ,in denen Na-
tionen Gewalt anwenden mussen, um die
Welt vor Bosem zu schiitzen.” ®
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Hisbollah - Sicherheit
[sraels und Europas in
Gefahr

Innerhalb der Bedrohungskonstellationen des Na-
hen Ostens nimmt die libanesische Terrormiliz His-
bollah eine besondere Stellung ein. Hisbollahs anti-
semitische und antiisraelische Grundhaltung sowie
ihrerklartes Ziel, Israel zu zerstéren, sind hinlédnglich
dokumentiert.®” Die EU hat den militarischen Arm
der Hisbollah als Terrororganisation eingestuft.*®

Nach jahrelanger Unterscheidung zwischen ei-
nem militarischen und einem politischen Arm hat
Deutschland diese im April 2020 aufgegeben und
der Hisbollah jegliche Betatigung auf deutschem
Boden verboten.>® Mehrere europdische Staaten
sind seitdem dem deutschen Beispiel gefolgt oder
haben erklart, dies zu beabsichtigen. Die Beendi-
gung dieser kinstlichen Unterscheidung, die von
der Hisbollah selbst negiert wird, steht auf der EU-
Ebene noch aus.

Ungeachtet des erhohten Drucks durch einige EU-
Staaten hat die Hisbollah heute mehr politische und
militdrische Macht denn je und stellt eine akute Ge-
fahr nicht nur fir die Sicherheit Israels und Europas
dar, sondern auch die Stabilitdt im Libanon. Dies ist
vor allem auf die finanzielle Unterstitzung in Hohe
von ca. $700 Millionen im Jahr ¢ sowie die Vermitt-
lung moderner militarischer Fahigkeiten durch den
Iran zurtckzufihren.

Insbesondere die wachsenden militarischen Kapa-
zitaten der Hisbollah bereiten der israelischen Seite
Sorge.®/%? Seit 2006 hat die Hisbollah ein Arsenal
an ca. 130.000 Raketen und Lenkflugkdrpern aufge-
baut,®® die in zivilen Gebieten stationiert werden.®*
Ende 2018 entdeckte und zerstorte die Israeli De-
fense Force (IDF) Tunnelsysteme der Hisbollah, die
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vom Libanon in israelisches Staatsgebiet hineinge-
baut wurden, um in den Norden Israels zu gelan-
gen.®® Im syrischen Golan haben Irans Quds-Bri-
gaden und die Hisbollah eine weitere Front gegen
Israel eroffnet.®®

Auch in puncto politische Macht hat die Hisbollah
selbst nach der verheerenden Explosion im Hafen
von Beirut, die Gber 200 Menschen das Leben kos-
tete und fur welche die Hisbollah als Kontrolleur
des Beiruter Hafens die Verantwortung tragt,®’
nichts eingebtt. Die Hisbollah halt zusammen mit
ihren Koalitionspartnern eine Mehrheit im libanesi-
schen Parlament,®® ist mit Prasident Michael Aoun
verblndet und halt ein effektives Veto Uber jegliche
politische MaRnahmen im Libanon.%® Zuletzt schei-
terte der franzdsische Prasident Macron am Wider-
stand der Hisbollah mit seinem Versuch, den Liba-
non aus der politischen und wirtschaftlichen Krise
zu fihren.”®

Karte der potentiellen Rechweite der Raketen”

TURKEY

SYRIA |

./ CYPRUS

LEBANON
BERUT(Y .
_ yoamascus

Haifa ® .
. “JISRAEL /"
", TelAyive / &/
JERUSALEN £ OAMMA'I'I.‘;@Q A A
KR T &
25

IRAQ

. JORDAN

Eilat o

LEGEND

v Country capital [#]
: Major city Y
EGXPT Southern Beqa'a Valley  m

Fateh 110: Leb. border =~ —
Bega'a Valley wwe
Leb. border
Bega'a Valley ..
Leb. border — —
Bega'a Valley «.-
Leb. border —
Bega'a Valley ...

Scud B:

Scud C:

Scud D:



Israels Strategie gegen die Hisbollah

Der Aufbau einer iranischen Front gegen Israel im
Golan und die Nachristung von Hisbollahs Rake-
tenarsenal” st fur Israel mit Blick auf die eigene
Sicherheit inakzeptabel. Zur Pravention setzt Israel
bislang auf sporadische Luftangriffe gegen iranische
Waffenlieferungen und Stellungen, militérische Ab-
schreckung und die klare Kommunikation ihrer oben
dargestellten roten Linien.”® Dennoch kann dieses
Engagement Hisbollahs rechtswidrige Aufristung
(s. UN-Resolutionen 17017% und 15597°) langfristig
nicht aufhalten. Damit steigt das Risiko einer milita-
rischen Eskalation stetig.”®

In Anbetracht der gezielten Stationierung von Ra-
keten in zivilen Gebieten und Gebduden durch die
Hisbollah muss davon ausgegangen werden, dass
im Kriegsfall die Opferzahlen und Schaden an der
Infrastruktur, insbesondere im Libanon aber auch
in Israel, vorherige Konfrontationen zwischen Isra-
el und Hisbollah weit Gbersteigen werden. Dies ist
unter anderem darauf zurlckzufihren, dass die IDF
aufgrund der immensen Bedrohungslage im Eskala-
tionsfall auf intensive und schnelle Angriffe gegen
Hisbollah-Stellungen setzen mdisste, um Israels Zi-
vilbevolkerung und kritische Infrastruktur zu schit-
Zen.77/78

Gefahrdung europdischer Sicherheitsinteressen
durch die Hisbollah

Hisbollahs militarische Aufristung und ihre aggres-
sive Haltung gegeniber Israel gefdhrden auch Euro-
pas Sicherheit und regionale Interessen. Der Zusam-
menbruch des Libanon infolge einer militérischen
Auseinandersetzung zwischen der Hisbollah und
Israel kdnnte zu einer humanitdren Krise und neuen
Fluchtbewegungen fihren, die durch die in Libanon
befindlichen syrischen Flichtlinge weiter verstarkt
werden wirde. Dies wirde eine zuséatzliche Gefahr
fir Europas politische Stabilitat darstellen.

Auch auf der israelischen Seite kdnnte es im Zuge
eines Konflikts zu vielen hundert israelischen To-
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desopfern und Angriffen auf Israels kritische Infra-
struktur wie den Ben-Gurion-Flughafen” oder das
Atomkraftwerk Dimona kommen.® In diesem Fall
wdre eine Nichteinmischung europaischer Mach-
te wie Deutschland schwer zu rechtfertigen: Eine
direkte Konfliktbeteiligung ware damit nicht vollig
ausgeschlossen. Europa muss auch damit rechnen,
dass im Konfliktfall die jeweiligen Schutzmdchte Iran
und USA eingreifen wirden und eine politische und
wirtschaftliche Destabilisierung des Nahen Ostens
sowie spirbare Schwankungen am Energiemarkt
die Folge sein kénnten.

Neben der militarischen Gefahr sind zwei weitere
Aspekte besonders hervorzuheben. Zum einen stellt
Hisbollahs andauernde Aufristung ein Verstol3 ge-
gen internationales Recht (UN-Resolutionen 17018!
und 1559%%) dar und untergrabt massiv die Legitimi-
tat internationaler Normen sowie des Volkerrechts.
Zum anderen bedient sich die Hisbollah zur Finan-
zierung von globalem Terrorismus der Geldwasche
und des Drogenhandels.®

Die gewaschene Summe aus dem Drogenhandel lag
bereits 2015 bei mehr als einer Million Euro in der
Woche .8 Mit 1.050 aktiven Mitgliedern bzw. Unter-
stUtzern allein in Deutschland ® gefdhrdet die His-
bollah die Stabilitat westlicher Gesellschaften sowie
deren Rechtssicherheit immens. Es ist zu befiirch-
ten, dass das Betatigungsverbot in Deutschland die
Terrororganisation lediglich dazu zwingt, ihren Riick-
zugsraum in Europa in einen EU-Staat zu verlagern,
der diesen Schritt noch nicht gegangen ist. Nationa-
le VorstoRe ohne ein EU-weites Verbot erschweren
die kriminellen Machenschaften von Hisbollah zwar
erheblich, kdnnen diese aber nicht nachhaltig ver-
hindern.

Weder eine Eskalation noch ein Erstarken der His-
bollah-Iran-Achse sind im europdischen Interesse.
Daher sollte Europa Israels militarische Uberlegen-
heit in der Region fordern, Hisbollahs Entwaffnung
einfordern und Libanons staatlichen Strukturen
starken. Im Konfliktfall hat Europa ein Interesse da-
ran, diesen moglichst kurz und zu Gunsten Israels
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ausfallen zu lassen, um so Hisbollahs Machtmono-
pol im Libanon zu brechen und Irans regionale Am-
bitionen einzudammen.

Fazit

Um eine Eskalation in der Region zu vermeiden,
sollte der Druck auf die Hisbollah und die damit
einhergehende Abschreckung massiv erhéht wer-
den. Im Zuge dessen sollte die EU Israel 6ffentlich
ihre Unterstltzung im Falle einer Konfrontation mit
der Hisbollah zusichern. Dafir sollten sich fihrende
europaische Nationen wie Deutschland und Frank-
reich klar hinter Israels rote Linien stellen und den
Iran sowie die Hisbollah vor der weiteren Aufris-
tung ihres Raketenarsenals im Libanon und der Eta-
blierung einer Front im syrischen Golan eindring-
lich warnen.

Israels Recht auf Selbstverteidigung, die in Anbe-
tracht der aulerordentlichen Gefahrenlage auch
praventiv erfolgen konnte, sollte dabei insbeson-
dere auch unter Nutzung der deutschen und fran-
z0sischen diplomatischen Kanale gegentber der
Hisbollah und dem Iran frihzeitig unterstrichen
werden. Nur mit einer klaren und breiten Unter-
stitzung kann lIsrael den so gebotenen diploma-
tischen und militdrischen Freiraum nutzen, um
einen potentiellen militarischen Konflikt moglichst
schnell zu beenden beziehungsweise gar nicht erst
eskalieren zu lassen.

Handlungsempfehlungen

> Unterstltzung eines Betatigungsverbots der
Hisbollah in weiteren europdischen
Landern sowie auf EU-Ebene.

> Aufklarung Uber den Aufbau des Raketen-
arsenals der Hisbollah und die Verhinderung der
Etablierung einer neuen Front im Libanon durch
die libanesische Miliz.
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Dariber hinaus konnte ein ,Policy Review“-Pro-
zess der UN-Mission United Nations Interim Force
in Lebanon (UNIFIL) sowie der UN-Resolutionen
1701 und 1559 und deren Starkung die Gefahr
einer militarischen Auseinandersetzung merklich
minimieren. Die andauernden Schikanen der UNI-
FIL-Einsatzkrafte durch die Hisbollah und deren ak-
tive Behinderung in der Ausfiihrung ihres Mandats
durch den libanesischen Staat missen dringend be-
endet werden.® Die UNIFIL sollte mit einem robus-
ten Mandat ausgestattet werden, um intensivere
Inspektionen auch in zivilen Gebieten durchfihren
und die dortige Lagerung von Waffen verhindern zu
konnen.®’

SchlieRlich muss die EU alles daransetzen, die
politische und wirtschaftliche Krise im Libanon zu
beenden und die demokratischen Institutionen
im Land wieder zu starken. Daflir muss der Hand-
lungsspielraum der Hisbollah im Libanon deutlich
eingeschrankt werden. Die Einstufung dieser als
Terrororganisation durch weitere europaische Na-
tionen sowie die EU ist dabei ein zwingend notwen-
diger Schritt. Insbesondere sollten die Grinde fur
eine Einstufung der Hisbollah als Terrororganisation
auch im Libanon selbst vermittelt werden. Dazu ge-
hort auch, die Ermordung von prominenten Hisbol-
lah-Kritikern® offen anzuprangern und wirksam zu
ahnden.

Aufbau und Starkung der UN-Friedensmission
UNIFIL im stdlichen Libanon.

Unterstitzung des Libanons bei der Starkung
seiner demokratischen Institutionen.

Quelle: Strasbourg Forum *
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